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ASAMBLEA GENERAL DE AFILIADOS

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL CAQUETA “Comfaca”
Florencia (Caqueta)

Respetados Asambleistas:

He auditado los Estados Financieros adjuntos de la Caja de Compensacién Familiar del Ca-
queta Comfaca, que corresponden al Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de
2025y 2024, el Estado de Resultados, el Estado de Cambios en el Patrimonio y el Estado de
Flujos de Efectivo, correspondientes a los ejercicios terminados en esas fechas, asi como un
resumen de las politicas contables significativas y otra informacién explicativa.

1. Responsabilidad de la Administracion en relacion con los Estados Financieros

La administracién es responsable de la preparacion y presentacion fiel de los Estados Finan-
cieros adjuntos, de conformidad con el Decreto 3022 de 2013, compilado en el Decreto
Unico Reglamentario 2420 de 2015, modificado por el Decreto 2496 de 2015 y ampliado
por el Decreto 2131 de 2016, que incorpora las Normas Internacionales de Informacién Fi-
nanciera para Pymes, y del control interno que la administracion considere necesario para
permitir la preparacion de Estados Financieros libres de incorreccion material, debida a
fraude o error.

2. Responsabilidad del Revisor Fiscal en relacion con los Estados Financieros

Una de mis responsabilidades, es expresar una opinién sobre los Estados Financieros adjun-
tos, con base en la fiscalizacidn realizada. Por tal razon, les manifiesto que he llevado a cabo
mi auditoria de conformidad con Normas de Aseguramiento de la Informacién (NAI). Dichas
normas exigen que cumpla con requisitos éticos, asi como que planifique y ejecute la audi-
toria con el fin de obtener seguridad razonable sobre si los estados financieros estan libres
de incorreccion material.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
sobre los importes y la informacion revelada en los estados financieros. Los procedimientos
seleccionados dependen del juicio del Revisor Fiscal, incluida la valoracién de los riesgosde  /
incorreccion material en los Estados Financieros, debido a fraude o error. sdd
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Al efectuar dichas valoraciones del riesgo, el Revisor Fiscal tiene en cuenta el control interno
relevante para la preparacion y presentacion fiel por parte de la entidad de los estados fi-
nancieros, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean adecuados en
funcién de las circunstancias. Una auditoria también incluye la evaluacién de la adecuacién
de politicas contables aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realiza-
das por la administracion, asi como la evaluacién de la presentacién de los Estados Finan-
cieros.

Considero que la evidencia de revisién que he obtenido, proporciona una base suficiente y
adecuada para mi opinion.

3. Informe sobre otros requerimientos legales y reglamentarios
Al respecto, me permito informar lo siguiente:

e Mediante Resolucién Nimero 0277 del 31 de marzo de 2023, de la Superintendencia
del Subsidio Familiar, se adopta la medida cautelar de Intervencién Administrativa par-
cial de la Caja de Compensacién Familiar del Caquetd "COMFACA" por un término de
veinticuatro (24) meses, por considerar que el Consejo Directivo de la Caja de Compen-
sacién generaba conflicto de gobernabilidad al interior de COMFACA. Esta medida se
dicté con fundamento en lo sefialado por el inciso final del articulo 17 de la Ley 789 de
2002, que establece en los casos de Caja Unica departamental, la improcedencia de la
liquidacién de la Corporacién, y en su lugar, la intervencién administrativa hasta tanto
se logre superar la respectiva causal.

e En esta misma Resolucion, el Superintendente del Subsidio Familiar designé al Doctor
IVAN EDUARDO GARCIA DUQUE, como Agente Especial de Intervencion, estableciendo
en el paragrafo primero del articulo tercero de la referida providencia, que cumplira las
funciones propias del Consejo Directivo establecidas en la Ley y los Estatutos, quien
fungié como Agente Interventor hasta el 15 de junio de 2025.

e La Superintendencia del Subsidio Familiar mediante la Resolucién Numero 0864 del 27
de noviembre de 2024 inicia el procedimiento de levantamiento de la medida cautelar
de intervencién administrativa parcial sobre la Caja de Compensacion Familiar del Ca-
quetd — COMFACA, ordenada mediante Resolucion No. 0277 del 31 de marzo de 2023.
En dicha Resolucion en el articulo segundo del RESUELVE se ordena al Agente Especial
de Intervencién para que convoque asamblea general de afiliados, con el fin de que se
elijan a los representantes de los empleadores del Consejo Directivo de la Caja de Com-
pensacién Familiar del Caquetd — COMFACA. Al respecto, el Doctor Daniel Silva Orrego
en calidad de Agente Interventor para la Corporacion después de ocho (8) meses de
entregada la orden por parte de la Supersubsidio realiza la convocatoria a asamblea
general extraordinaria para la eleccién de los representantes de los empleadores del /
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Consejo Directivo de la Corporacion; la asamblea fue realizada el dia 27 de agosto de
2025, la cual estd consignada en el acta No.60 y a la fecha se encuentra pendiente de
aprobacion por parte de la Superintendencia del Subsidio Familiar por presentar obje-
ciones a dicha asamblea, en donde fueron elegidos los cinco (5) representantes princi-
pales con sus respectivos suplentes por parte de los empleadores.

e Maediante Resolucién AEI No. 104 del 10 de enero de 2025, el Agente Especial de Inter-
vencion de Comfaca en cabeza del doctor IVAN EDUARDO GARCIA DUQUE resuelve en
el ARTICULO PRIMERO DECIDIR Y COMUNICAR al trabajador la terminacién definitiva
del contrato a término fijo por vencimiento del término como trabajador en el cargo
de Director Administrativo de COMFACA al Ingeniero CESAR AUGUSTO TRUIJILLO BA-
RRETO, en su calidad de Director Administrativo de la Caja de Compensacidn Familiar
del Caquetd COMFACA, a partir del dia doce (12) de febrero de 2025.

e El doctor IVAN EDUARDO GARCIA DUQUE en calidad de Agente Especial de Interven-
cion mediante Resolucion AElI No. 0111 del 10 de febrero de 2025, resolvio REMOVER
de la designacion de Director Administrativo Suplente al doctor DANIEL CAMILO VA-
LENCIA HERNANDEZ.

e El Agente Especial de Intervencién doctor IVAN EDUARDO GARCIA DUQUE mediante
Resolucion AEI No. 0112 del 11 de febrero de 2025, realiz6 el nombramiento del doctor
GUILLERMO ALFONSO PERDOMO ROJAS como Director Administrativo Suplente de
Comfaca; la Superintendencia del Subsidio Familiar mediante Resoluciéon Numero 0134
del 13 de febrero de 2025, aprueba esta designacion.

e Apartir del 16 de junio del 2025 hasta el 21 de septiembre de 2025 fungié como Agente
Especial de Intervencion de la Corporacién el doctor DANIEL SILVA ORREGO designado
por la Superintendencia del Subsidio Familiar mediante la Resolucién 0637 del 16 de
junio del 2025.

e Mediante Resolucién Numero 1045 del 22 de septiembre de 2025, de la Superinten-
dencia del Subsidio Familiar, se designo a la Doctora ADRIANA MERCEDE BONILLA MO-
RALES, como Agente Especial de Intervencion para Comfaca, quien a la fecha del pre-
sente informe funge como tal, cumpliendo las funciones propias del Consejo Directivo
establecidas en la Ley y los Estatutos.

e Mediante Resolucién No. 0019 de fecha 9 de enero de 2026, emanada por la Superin-
tendente del Subsidio Familiar se resuelve el recurso de reposicién interpuesto en con-
tra de la Resolucion 1170 del 14 de octubre de 2025, que decidi6 sobre la solicitud de
aprobacidn de las decisiones adoptadas en la Asamblea General Ordinaria de Afiliados
del 31 de marzo de 2025 y que constan en el Acta No. 059 de la Caja de Compensacion
Familiar del Caquetd — COMFACA. De esta forma las Resoluciones No. 1170 del 14 de
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octubre de 2025 y la Resolucién 0019 de fecha 9 de enero de 2026, se encuentran EJE-
CUTORIADAS a partir del dia 05 de febrero de 2026, conforme con lo establecido en el

Articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 y segun consta en el certificado de ejecutoria con
radicado No. 2-2026-001882 de la misma fecha.

e Araiz de la ejecutoria de las resoluciones enunciadas en el parrafo anterior les informo
que ejerci como Revisor Fiscal Principal de la Corporacion hasta el 15 de febrero de
2026, haciendo la respectiva entrega del cargo al Contador Publico Oscar Eduardo Cal-
derdn Rosas.

e Durante los afios 2025 y 2024, la Corporacion ha llevado su contabilidad conforme a las
normas legales y a la técnica contable; las operaciones registradas en los libros de con-
tabilidad y los actos de los administradores se ajustan a los estatutos y a las decisiones
del Agente Especial de Intervencién, que actua a partir del 31 de marzo de 2023 con
funciones del Consejo Directivo de Comfaca; la correspondencia, los comprobantes de
las cuentas y los libros de las actas se conservan debidamente; el informe de Gestion
de la Administracién guarda la debida concordancia con los Estados Financieros; la Cor-
poracion ha efectuado la liquidaciéon y pago oportuno al sistema de seguridad social
integral.

e El Agente Especial de Intervencién y la Administracién proporcionaron la informacion
necesaria y se obtuvo el apoyo de todos los funcionarios, para el desarrollo del trabajo
encomendado a la Revisoria Fiscal, con excepcién de la informacion solicitada respecto
de los Manuales de Funciones y cargos debidamente actualizados y aprobados por la
Agencia Especial de Intervencion y el informe sobre los fallos judiciales en contra de la
Corporacion.

Teniendo como base lo anterior, realicé la fiscalizacién de manera independiente, garanti-
zando la imparcialidad y objetividad en las recomendaciones emitidas.
4. Opinion sobre Control Interno

El Cédigo de Comercio establece en el articulo 209 la obligacién de pronunciarme sobre el
cumplimiento de normas legales y sobre lo adecuado del control interno.

En cumplimiento del Decreto Unico Reglamentario 2420 de 2015, modificado por el Decreto
2496 de 2015, apliqué los principios contenidos en las NIA para realizar mi evaluacién.

Mi trabajo se efectué mediante la aplicacion de pruebas que se realizan para evaluar el
grado de cumplimiento de las disposiciones legales y normativas, por parte de la Adminis-
tracién de la Corporacidn, asi como el funcionamiento del proceso de control interno, el
cual es igualmente responsabilidad de la administracidn. /
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Para efectos de la evaluacion del cumplimiento legal y normativo utilicé los siguientes cri-

terios:
- Normas legales que afectan la actividad de la Corporacién.
- Estatutos de la Caja de Compensacion.
- Actas de Asamblea y Resoluciones del Agente Especial de Intervencion (Consejo Di-

rectivo).

- Otra documentacion relevante.

El control interno dependiente de la Administracion es un proceso establecido por la Direc-
cién y el personal designado, con el fin de proveer razonable seguridad en relacién con la
preparacion de informacion financiera confiable, el cumplimiento de las normas legales e
internas y el logro de un alto nivel de efectividad y eficiencia en las operaciones.

Se observaron medidas adecuadas de control interno y de conservacién y custodia de los
bienes de la Corporacion y de terceros en su poder; sin embargo, en mi gestion como Revi-
sora Fiscal, emiti informes dirigidos a la Administracidn durante el periodo 2025, en los cua-
les, identifiqué riesgos inherentes y de control en las diferentes inspecciones realizadas. Las
pruebas efectuadas, especialmente de caracter cualitativo, pero también incluyendo cdlcu-
los cuando lo consideré necesario de acuerdo con las circunstancias, fueron desarrolladas
durante el transcurso de mi gestion como Revisor Fiscal y en cumplimiento de la estrategia
como implementacién para el periodo.

En cuanto a la Estructura organizacional de la Corporacién y de acuerdo con la revision fiscal
efectuada, se verificé que Comfaca realizé una actualizacion de su estructura organizacional
en el mes de diciembre de 2024, en el marco de sus procesos internos de reorganizacion.
Sin embargo, se evidencian las siguientes observaciones:

e Manual de funciones: No se ha aprobado el manual de funciones correspondiente
a la nueva estructura, lo cual limita la claridad sobre las responsabilidades especifi-
cas de cada cargo.

o Estudio técnico de cargas laborales: No se ha realizado dicho estudio, lo que impide
evaluar objetivamente la distribucién de funciones y la carga operativa por area.

e Como Revisora Fiscal, estas observaciones han sido comunicadas formalmente a la
Direccién Administrativa y a todos los Agentes Especial de Intervencion, mediante
informes emitidos en el curso de la vigencia, con el fin de promover acciones correc-
tivas y fortalecer la gestion institucional, sin que se evidencien acciones correctivas
suficientes.

En ejercicio de las funciones de fiscalizacion, se verifico la existencia de programas internos
dirigidos al bienestar laboral, tales como salud ocupacional, capacitaciones y actividades de
integracion. No obstante, se evidencian situaciones que comprometen la eficiencia admi-
nistrativa, financiera y el control interno de la Corporacidn, tales como:
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¢ Rotacion y traslado de personal: Alta rotacion en Auditoria Interna y traslados a
otras areas sin estudios técnicos, generando sobrecostos y subutilizacién del recurso
humano.

e Sobrecarga presupuestal en Planeacion: La reasignacion del cargo de Secretario Ge-
neral a un funcionario de Planeacién mantiene un nivel salarial superior al presu-
puesto del area, incrementando sus gastos.

¢ Duplicidad salarial en Secretaria General: El encargo del cargo a un funcionario de
la Subdireccién Financiera implica el pago simultaneo de dos salarios equivalentes
al de Secretario General.

¢ Duplicidad salarial en Direccién Juridica y Contratacion: El traslado del titular al
area de Educacién y el nombramiento de un nuevo Director generan doble pago
salarial, afectando el presupuesto de Educacion.

o Debilitamiento del darea de Auditoria Interna: Tal como se dejé plasmado en el dic-
tamen de la vigencia 2024 presentado en el afio 2025, se observé que, pese a haber
cumplido con el cronograma de trabajo, la reestructuracion de la planta de personal
aprobada mediante la Resolucién AEI No. 0100 del 23 de diciembre de 2024 recorté
cargos en Auditoria sin analisis ni justificacion técnica, debilitando un area que con-
sidero es de vital importancia para la entidad.

e Asi mismo, se aprobd la creacion de nuevos cargos sin haber modificado previa-
mente el manual de funciones, lo cual era urgente y necesario, maxime que la rees-
tructuracion empezé a regir desde el 1 de enero de 2025.

e A lafecha de elaboracion de este informe, la Direccion Administrativa no ha apor-
tado los manuales actualizados y aprobados por la Agencia Especial de Intervencion.

Estas observaciones han sido comunicadas formalmente tanto a la Agencia Especial de In-
tervencion como a la Direccién Administrativa mediante informes previos, con el objetivo
de promover medidas correctivas que garanticen la eficiencia en el uso de los recursos hu-
manos y financieros, asi como la proteccion del sistema de control interno.

Las situaciones descritas reflejan deficiencias en la planeacidn administrativa y en la gestion
del recurso humano, con impactos directos en la eficiencia financiera y en el control interno.
Se recomienda a la Direccion adoptar medidas correctivas inmediatas que garanticen la ra-
cionalidad del gasto, la estabilidad operativa y la adecuada utilizacién del personal, en con-
cordancia con los principios de transparencia y sostenibilidad institucional.

5. Opinion sobre el cumplimiento legal y normativo

A mi juicio, la Corporacién ha dado cumplimiento a las Leyes y regulaciones aplicables, asi
como a las disposiciones estatutarias, de la Asamblea de Afiliados y de los Agentes Especial

de Intervencion quienes a partir del 31 de marzo de 2023 cumplen funciones del Consejo
Directivo en todos los aspectos importantes, con excepcion de las observaciones y situacio- /
nes informadas en el punto 4 del presente informe.

&
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El Resultado del Ejercicio positivo en la vigencia de 2025 obedece principalmente al resul-
tado administrativo y los remanentes parafiscales; al 31 de diciembre de 2025 la Corpora-
cién obtuvo un remanente parafiscal del 4% directo por la suma de $3.015.158.095,19, con
un incremento de $1.613.413.684,33 con respecto al afio inmediatamente anterior.

Segun los informes de Situacién Financiera de Comfaca, se observé que los Gastos de Ad-
ministracién del 8% estuvieron sobre ejecutados en los meses de Junio, septiembre, no-
viembre y Diciembre de 2025, situacion que fue informada por la suscrita a la Direccion
Administrativa de Comfaca y al Agente Especial de Intervencién; sin embargo, el informe
consolidado a 31 de diciembre de 2025 presentado por la Administracién muestra que éstos
se restringieron en los demas meses, por lo tanto, al cierre de la vigencia 2025 no estan
sobre ejecutados, tal como lo certifica el contador de la entidad.

El servicio autosostenible de Crédito Social con corte al 31 de diciembre de 2025 registra un
remanente acumulado de $77.004.913,68, debido al cumplimiento de metas.

6. Hechos relevantes
6.1. Pago de sentencias por demandas en contra de Comfaca:

Se han efectuado desembolsos derivados de fallos judiciales en contra de la Corporacion,
generando un impacto directo en el flujo de caja y en la estabilidad presupuestal. Este
aspecto fue informado en el Dictamen de la Revisoria Fiscal de la vigencia 2024, en el punto
6 de Hechos Relevantes, donde se detallaron los siguientes casos:

e Pago de sentencia judicial — César Augusto Cabrera Silva

o Radicado No. 18001310500220190054300.

o Mediante Memorando DA-2024-066 del 26 de agosto de 2024, la Direccién
Administrativa ordend el pago de la sentencia proferida por el Tribunal Supe-
rior del Distrito Judicial de Florencia, por valor de $57.309.231,83, mas costas
y agencias en derecho por $2.800.000.

o Aunque el pago se realizd mediante depdsito judicial en el Banco Agrario por
$60.120.001,83, no se registré adecuadamente en la contabilidad bajo el NIT
del demandante, lo que constituye una inconsistencia contable.

(o)

e Pago de sentencia judicial - Jestis Maria Lara Ardila

o Radicado No. 18001310500220140060400.

o Mediante Memorando DA-2024-079 del 28 de octubre de 2024, se ordend el
pago de la sentencia proferida por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Florencia, por valor de $36.036.883,67, mas costas y agencias en derecho por
$2.300.000.
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o La consulta en la plataforma contable Informaweb evidencié la transferencia
realizada el 29 de octubre de 2024 al demandante, confirmando el pago de
la sentencia y los costos procesales.

Referente a estos pagos, la Revisoria Fiscal recomendo a la Direccién Administrativa realizar
las gestiones correspondientes para recuperar los dineros, dado que los fallos se originaron
en decisiones adoptadas por el Consejo Directivo.

e Se informé que el 31 de enero de 2025 Comfaca solicité audiencia de conciliacién
extrajudicial en derecho ante la Cdmara de Comercio de Florencia para el Caqueta
contra los consejeros responsables de la terminacién anticipada de los contratos de
trabajo de los exdirectores.

e No obstante, la audiencia no prosperé en conciliacién y, a la fecha, no se observa
que se haya adelantado accion alguna por parte de Comfaca en contra de los res-
ponsables, lo que mantiene el riesgo de pérdida definitiva de estos recursos.

Asi mismo, informo que se realizaron pagos que se consideran de relevancia econémica y
se realizaron en la vigencia 2025 por fallos en contra de la Corporacién y que estan
relacionados y descritos en las Notas a los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2025
(Nota No.15 PASIVOS ESTIMADOS Y PROVISIONES), entre los mas relevantes se tienen los
siguientes:

e Pago sentencia judicial a la sefiora Losada Gomez, por proteccién al derecho
fundamental de estabilidad laboral reforzada por valor de $7.760.000.

e Pago sentencia judicial al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, por valor
de $127.543.916,33.

e Pago sentencia judicial a Barrera Fandifio, por proceso ordinario laboral por valor de
$49.039.680,39.

e Pago sentencia judicial a Pino Sterling, por proceso ordinario laboral por valor de
$43.815.378.

e Pago sentencia judicial a Sandoval Fonseca, por proceso ordinario laboral por valor
de $91.382.671.

Sobre los fallos relacionados la informacién la obtuve de los registros contables, ya que la
administracién a la fecha del presente informe no suministré lo solicitado; por lo tanto, la
Revisoria Fiscal recomienda a la Direccién Administrativa de la Corporacion realizar las
gestiones correspondientes para recuperar los dineros, dado que los fallos se originaron en
decisiones adoptadas por anteriores administraciones.

/X
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6.2. Particularidades de la Asamblea 2025

En el marco de la Asamblea General de Afiliados realizada el 31 de marzo de 2025, se
presentaron situaciones que fueron objeto de observacién y actuacién por parte de la
Revisoria Fiscal:

e Se elaboré y presentd un informe dirigido al Director Administrativo de la
Corporaciéon y al Agente Especial de Intervencion de la Supersubsidio, Dr. Ivan
Eduardo Garcia Duque, cuyo asunto fue: “Participacion no valida en Asamblea
General de Afiliados realizada el 31 de marzo de 2025”. A la fecha, no se ha recibido
respuesta a dicho informe.

e (Como Revisora Fiscal, se formularon objeciones ante la Superintendencia de
Subsidio Familiar respecto de este hallazgo y otras situaciones observadas durante
el desarrollo de la Asamblea. Dichas objeciones fueron desestimadas mediante la
Resolucion No. 1170 del 14 de octubre de 2025, frente a la cual se present6
oportunamente por parte de la suscrita el recurso de reposicién, en donde mediante
la Resolucion No. 0019 de fecha 9 de enero de 2026 también fueron desestimadas
las objeciones por mi presentadas y por otros dos afiliados a la Corporacion.

¢ De manera paralela, se notificé a la Direccidon General del Banco BBVA mediante el
oficio RF-052-2025, cuyo asunto fue: “Queja por participacion irregular de
exrepresentante legal en Asamblea General de Afiliados de la Caja de Compensacién
Familiar del Caqueta ‘Comfaca’.

e Asi mismo, mediante oficio RF-053-2025 del 30 de mayo de 2025, se colocé en
conocimiento de la Fiscalia General de la Nacién la posible conducta punible del
sefior Silvio Gdmez Cabrera, quien particip en la Asamblea en representacion legal
del Banco BBVA, pese a que desde febrero de 2024 ya no ostentaba dicha calidad.
Este hecho configura una posible suplantacién o representacion indebida, lo cual
afecta la validez y transparencia de las decisiones adoptadas en la Asamblea.

e Oficio RF-079-2025 dirigido al Director Administrativo de COMFACA, recomendando
interponer recurso de reposicion contra la Resolucion de la Supersubsidio No. 1170
del 14 de octubre de 2025, mediante la cual se improbé la eleccién del Revisor Fiscal
Suplente. Dicha resolucién no observé lo dispuesto en el articulo 57 de los Estatutos
de COMFACA, los cuales han sido previamente aprobados por esa Superintendencia.
La recomendacion de la Revisoria Fiscal no fue acogida y tampoco obtuve respuesta;
sin embargo en mi Recurso de Reposicion ante la Superintendente del Subsidio
Familiar como Revisora Fiscal me referi a este asunto.

a)
o
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Estas actuaciones reflejan la gestion de la Revisoria Fiscal en defensa de la legalidad y la
transparencia institucional, y se mantienen en curso los tramites correspondientes ante las
autoridades competentes. /
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6.3. Revelacion de Insucesos que se han presentado:

Los siguientes hechos se consideran de relevancia econémica y podrian generar un impacto
en los Estados Financieros de la Corporacion en caso de alguna demanda o fallo en contra
de la Corporacién:

6.3.1.INSUCESO DEL 11 DE JULIO DE 2023 EN EL EDIFICIO DONDE FUNCIONA EL CENTRO
MULTIPLE DE SERVICIOS DE COMFACA: El 11 de julio de 2023 en el edificio donde
funciona el Centro Muiltiple de Servicios de esta entidad, una menor de edad sufrié
diferentes lesiones, debido a su caida al vacio desde el quinto piso del edificio. Las
autoridades competentes se encuentran adelantando la investigacién
correspondiente con el fin de esclarecer los hechos; sin embargo, es de anotar que la
nifia no se encontraba matriculada o inscrita a ninguno de los programas que oferta
COMFACA. Al respecto en el mes de octubre de 2025 se instauré una demanda de
reparacion directa en contra de Confaca y otros y actualmente el proceso se
encuentra en etapa preliminar, a la espera del auto que decida sobre su admision,
inadmisién o rechazo.

6.3.2.INSUCESO DEL 14 DE SEPTIEMBRE DE 2023 EN EL PROYECTO DENOMINADO
URBANIZACION CAMINOS DE VARSOVIA UBICADO EN EL MUNICIPIO DE EL PAUIJIL -
DEPARTAMENTO DE CAQUETA: En la ejecucién del contrato de obra No. 0021 de
2022 con la UNION TEMPORAL CAMINOS DE VARSOBIA 52, que se desarrolla en el
Municipio de El Pauijil, se presento la perdida de la vida de un trabajador, quién fue
contratado por la Unién Temporal en mencién. Las autoridades competentes fueron
notificadas en su momento para adelantar las diligencias de Ley, ya que el siniestro
ocurrio en el marco de las actividades de construccion del proyecto. Referente a este
evento, a la fecha del presente informe COMFACA no ha sido notificada de ninguna
accion judicial en contra de la entidad.

6.3.3. INSUCESO DEL 30 DE OCTUBRE DE 2025 FUNCIONARIA DEL COLEGIO COMFACA:
Para esta fecha la docente Maria del Carmen Cuellar Castro, durante su
desplazamiento desde el Colegio de COMFACA hasta su domicilio por la via frente a
Nestlé de Colombia, resulté afectada por la caida de un arbol, el evento fue reportado
oportunamente ante la Administradora de Riesgos Laborales como un presunto
accidente de trayecto. Asi mismo, se informa que la contratista Tamayo Moreno
acompafaba a la trabajadora en el momento del incidente; no obstante, debido a la
naturaleza contractual con la Corporacién no fue posible realizar el reporte bajo las
mismas condiciones de la funcionaria directa.

Estos insucesos para la vigencia del 2025 la Administracién tomo los correctivos del caso y
los revela en las Notas a los Estados Financieros (Nota No. 29 — Hechos Relevantes Literal /
D) - Otras Revelaciones de Hechos).

VIGILADO SuperSubsidio &)
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La Administracién no ha efectuado provisién alguna en los Estados Financieros, aplicando
la politica de provisiones para contingencias de procesos judiciales en COMFACA bajo
normas NIIF debidamente aprobada por el Consejo Directivo, mediante Resolucién CD-40
del 28 de octubre de 2019, toda vez que, esta inicia con la notificacién del proceso.

6.4. Principales Proyectos:

6.4.1 Proyecto de la Plaza de Eventos

En el marco de la revisién fiscal se presenta un recuento sobre el contrato No.
089 de 2024, correspondiente al Proyecto de construccion de la Plaza de Eventos
de COMFACA:

o Contratista: INGENIERIA DANISA SAS
e Valor: $3.494.065.020

Objeto: Celebrar contrato por el sistema de precio global fijo o "precio alzado"
y bajo la modalidad "llave en mano", para la realizacion de la obra civil,
eléctrica, de cableado estructurado, carpinteria, redes hidraulicas y sanitarias,
sistema de red contra incendios y demds actividades necesarias para realizar
el mantenimiento, reforzamiento, restauracion y puesta en funcionamiento de
la "plaza de eventos santo domingo" ubicada en el corregimiento del mismo
nombre, zona rural de Florencia, Caqueta, de conformidad con lo establecido
en las especificaciones técnicas minimas.

24-diciembre- Se encuentra comprendido dentro del objeto de este contrato la realizacién de

2024 todas las labores necesarias para la ejecucién de las obras, como también los
trabajos accesorios provisionales o definitivos para la puesta en
funcionamiento de la plaza de eventos, las cuales se realizaran con base en los
planos arquitecténicos, cdlculos y planos estructurales, especificaciones,
disefios eléctricos, hidraulicos y sanitarios, presupuesto y programacién de
obra suministrada por COMFACA, los cuales deben ser estudiados, analizados
y avalados integralmente por el contratista con el fin de que el éste le preste a
la Caja de Compensacién Familiar del Caquetd su asesoria para que la obra se
construya y termine en 6ptimas condiciones.

Contrato 0089

El otrosi comprende la clausula primera que realiza alcance a la

cldusula segunda del contrato en cuanto a las especificaciones

técnicas; clausula segunda que modifica la cldusula cuarta en .

Otrosi g 30-mayo-2025 cuanto al valor del contrato; cldusula tercera que modifica la
o1 cldusula quinta forma de pago; clausula cuarta que modifica la

clausula séptima obligaciones del contratista; clausula quinta que

VIGILADO SuperSubsidio &)
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El otrosi comprende la clausula primera que modifica la clausula
7 No. 25-agosto- . . iy .
Otrosi 02 2025 tercera del contrato, ampliando el plazo de ejecucion a partir del

26 de diciembre de 2024 hasta el 26 de noviembre de 2025.

o Se han suscrito varios otrosies al contrato, con fechas especificas de
suscripcion, que modifican tanto el plazo como el valor del proyecto.

o Entre ellos, se destaca un otrosi que adicioné al contrato de obra
$893.793.811 y al de interventoria $73.255.341 para la ejecucion de
actividades adicionales; sin embargo, este otrosi unicamente amplid
el valor del contrato y no el plazo de entrega de la obra.

Observaciones de la Revisoria Fiscal

¢ Mediante oficio RF-055-2025 del 06 de junio de 2025, con copia al Agente Especial
de Intervencion, se presentaron observaciones sobre la ejecucion de la obra, advir-
tiendo retrasos que podrian configurar un incumplimiento contractual.

e La administracion emitié respuesta, pero a juicio de la Revisoria Fiscal esta fue muy
general, sin atender de manera puntual las advertencias realizadas.

e Laentrega de la obra estaba prevista para el 26 de agosto de 2025, fecha que no se
cumplié. Posteriormente, se suscribié un otrosi ampliando el plazo hasta el 26 de
noviembre de 2025, sin que tampoco se lograra la terminacién de la ejecucion.

e Ante el incumplimiento reiterado, se procedio a suscribir nuevos otrosies ampliando
nuevamente el plazo de entrega, lo que refleja una falta de planeacién adecuada y
un riesgo de incumplimiento contractual.

La Revisoria Fiscal considera que los retrasos en la ejecuciéon del contrato, las
ampliaciones sucesivas de plazo y el incremento del valor contractual sin una adecuada
correlacion con los tiempos de entrega, constituyen situaciones que afectan la
transparencia y eficiencia en la gestion de este proyecto. Se recomienda a la Direccién
Administrativa y a la Agencia especial de intervencién como cuerpo directivo, ejercer un
control mas estricto sobre la ejecucién contractual, garantizando que las modificaciones
se ajusten a criterios técnicos y legales, y que se proteja el patrimonio institucional.

6.4.2 Proyecto Caminos de Varsobia en el Municipio de El Paujil, Caquetd -
(Contrato No.5-135):

bsidio &)

El objeto de este proyecto es la Construccién de 100 viviendas VIS en el Municipio de El
Pauijil, Caqueta.

Debido a la liquidacion bilateral del contrato con la Constructora Carvajal S.A.S., la Direccién
Administrativa de Comfaca, debidamente autorizado por el Consejo Directivo de Comfaca

y como consta en el acta No. 781 de fecha 18 de mayo de 2022, se suscribe el dia 31 de
Sede Agminidtrativa
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mayo de 2022 un nuevo contrato de obra identificado con el No. 0021 con la Unién
Temporal Caminos de Varsobia 52, por valor de $2.349.188.272

Segun informe solicitado por esta Revisoria a la Direccion Administrativa de Comfaca,
informa lo siguiente:

e Se amplian los tiempos de ejecucion del contrato 5-135 hasta el 20 de febrero de
2026 para la terminacion de la fase 5 y se solicité una prérroga de 40 dias mas hasta
el 27 de marzo de 2026.

e Segun informe de Interventoria entregado por la firma Enterritorio, el cual esta
firmado por la sefiora Sandra Riascos, con fecha de 7 de febrero de 2026, informa
que a esa fecha se tiene un porcentaje general ejecutado de este proyecto del
99,45%.

Se recomienda a la Direccion Administrativa aunar esfuerzos para que este proyecto cumpla
con el plazo otorgado para la ejecucién del 100%, el cual vence el 27 de marzo de 2026.

6.4.3 Proyecto de Construccion de una Cancha Sintética en el Colegio COMFACA-
Fase 1
Antecedentes:

e El Proyecto “Construccién de una Cancha Sintética en el Colegio COMFACA - Fase
1” fue aprobado por el entonces Agente Especial de Intervencion el Doctor lvan
Eduardo Garcia Duque, mediante Resolucién AElI No.091 del 13 de septiembre de
2024,

e La ejecucion se formalizé con el Contrato de Obra No. 0084-2024, suscrito con JP
INGENIEROS SAS, por valor de $615.454.545 M/Cte., con un plazo de cinco (5) me-
ses, contados a partir del acta de inicio del 13 de noviembre de 2024.

Situacion presentada:

e Solicitud de modificacion No.01 por condiciones del terreno (04/12/2024).

e Se planted muro de contencién o reubicacién en cota mas baja, con balance de obra.

e Informe de Gestidn 2025: El supervisor detectd que la obra se ejecuto con disefios
diferentes a los contratados, motivo por el cual se inicié reclamacién ante asegura-
doras para hacer efectiva la garantia contractual.

Consideraciones de la Revisoria Fiscal
1. La solucién técnica inicial era viable, pero debia sustentarse en balance de obra y

comparativo presupuestal.
2. La reubicacion requeria aprobacién de la Direccion Administrativa y coherencia con

Por su familia cada dia mas cerca
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3. El presupuesto admite ajustes sin sobrecostos; sin embargo, la ejecucién con dise-
fos distintos constituye incumplimiento contractual.
4. La reclamacion ante aseguradoras es procedente y debe ser acompaiiada con la do-
cumentacion técnica y contractual pertinente.

Observaciones sobre la ejecucién contractual

o El plazo de ejecucién del contrato (cinco meses desde el acta de inicio del 13 de
noviembre de 2024) ya se encuentra vencido.

o Alafecha de corte (febrero de 2026), el contrato permanece sin liquidacién formal,
lo que genera un riesgo administrativo y financiero para la entidad.

e La ejecucién con disefios distintos a los contratados constituye un incumplimiento
que afecta la trazabilidad técnica y contractual del proyecto.

e La reclamaciéon ante aseguradoras se encuentra en tramite, pero requiere segui-
miento permanente y consolidacion de soportes (actas, informes de supervision,
modificaciones aprobadas, balances de obra y presupuestos comparativos).

e La ausencia de liquidacidon impide determinar con certeza el estado financiero del
contrato, la aplicaciéon de posibles sanciones y la definicion de responsabilidades
frente al contratista.

e Se recomienda a la Direccion Administrativa formalizar la liquidacién, documentar
las variaciones técnicas y contractuales, y garantizar que la reclamacién ante asegu-
radoras se acompafie de todos los soportes exigidos para su procedencia.

e La Revisoria Fiscal continuara verificando que las actuaciones administrativas se
ajusten a la normatividad vigente y que se preserve la transparencia institucional en
la gestion contractual.

Recomendaciones frente a la situacién que se presenta:

» Liquidaciéon contractual inmediata: Se recomienda a la Direccién Administrativa
adelantar la liquidacion del Contrato de Obra No. 0084-2024, con el fin de establecer
el estado financiero definitivo, aplicar las sanciones correspondientes y definir res-
ponsabilidades frente al contratista.

¢ Consolidacion documental: La reclamacion ante aseguradoras debe estar acompa-
fiada de todos los soportes técnicos y contractuales (actas, informes de supervision,
modificaciones aprobadas, balances de obra, presupuestos comparativos y constan-
cias internas), garantizando su procedencia y trazabilidad.

e Fortalecimiento de controles internos: Se sugiere implementar mecanismos de ve-
rificacion previa a la ejecucion de modificaciones técnicas, asegurando que cuenten
con aprobacion formal de la Direccion Administrativa y coherencia con la planifica-
cion institucional.

» Prevencion de incumplimientos futuros: La entidad debe reforzar la supervision
contractual, estableciendo protocolos claros para la validacion de disefios, ajustes /

é efAdministrativa
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presupuestales y modificaciones de obra, con el fin de evitar ejecuciones no autori-
zadas.

e Seguimiento de la Revisoria Fiscal: La Revisoria Fiscal continuara ejerciendo vigilan-
cia sobre el proceso de liquidacion, la reclamacién ante aseguradoras y la implemen-
taciéon de medidas correctivas, velando por la transparencia institucional y el cum-
plimiento normativo.

6.4.4 Proyecto de Contratacion con el Banco Agrario de Colombia - Gerencias in-
tegrales en el Departamento del Huila:

El objeto de este proyecto era la Construccidn de 185 viviendas VIS-R en el Municipio de la
Plata, Huila.

A la fecha este proyecto se encuentra finiquitado.

Ademas de lo manifestado en el Informe de la Revisoria Fiscal de la vigencia 2024, debo
informarles que en la vigencia 2025 y déndole cumplimiento al Manual de Politicas
Contables bajo NIIF en su Capitulo V de Deudores, la administracion de Comfaca realizé
deterioro total por valor de $106.111.935,76 a la cuenta contable 13600501 los cuales se
deterioraron con gastos de administracion.

A la fecha existe un proceso judicial en contra del sefior Juan Carlos Nieto Parra, y el estado
actual es que se encuentra en fallo judicial a favor de COMFACA, con auto que libra
mandamiento de pago a favor de esta entidad y mediante el cual se han solicitado medidas
cautelares de embargo de las cuentas bancarias, tal como se describe en la Nota No.7,
numeral 4) de la informacién financiera de la Corporacién.

6.5. Recursos de la Unidad de Tesoreria:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo cuarto de la Resolucién 0298 del 17 de junio
de 2021, expedida por la Superintendencia del Subsidio Familiar, se deja constancia de que
la Caja de Compensacion Familiar del Caqueta — COMFACA — NO utilizé recursos de la Uni-
dad de Tesoreria con corte al 31 de diciembre de 2025. Lo anterior se certifica para efectos
de control fiscal y verificacion de cumplimiento normativo.

7 Embargos judiciales:

Las medidas de embargos y restricciones al efectivo fueron generadas a las entidades
financieras por orden del Juzgado Primero Laboral de Florencia, dentro del proceso de
demanda instaurada por el Hospital Maria Inmaculada. En el mes de febrero de 2019, se
entrega a Comfaca el auto que ordena la nulidad total del proceso ejecutivo, desde el
mandamiento de pago, ordena remitir al liquidador el levantamiento de todas las medidas

cautelares de congelamiento y embargo de cuentas y establecimientos de comercio /
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(Agencia de Viajes y Drogueria), oficios que fueron radicados ante las entidades bancarias,
asi como en la Cdmara de Comercio.

A la fecha, se encuentra efectivamente cumplida la orden judicial con el descongelamiento
de recursos y desembargo de cuentas, quedando pendiente por recuperar un valor de
$531,710,933.20, correspondiente al dinero que alcanzé a recibir el Hospital Maria
Inmaculada a través de titulos judiciales derivados del proceso de demanda, dinero que
debe ser recuperado por parte de esta Corporacion.

En las Notas a los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2025, Nota No. 07 numeral 7,
menciona que en la vigencia 2024, el proceso administrativo de reparacion directa
instaurado por COMFACA, en contra de NACION-RAMA JUDICIAL - HOSPITAL MARIA
INMACULADA E.S.E., bajo radicado No. 18001234000020200043200, el 09 de septiembre
de 2024 el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA cerré la etapa probatoria y corrid
traslado a las partes para que presentaran alegatos de conclusion, los cuales fueron
presentados por la Corporacién el dia 24 de septiembre 2024. ESTADO ACTUAL: Cerrada la
etapa probatoria y presentados los alegatos de conclusidn por las partes procesales, el
expediente de encuentra a despacho del Tribunal Administrativo Del Caqueta para proferir
sentencia.

8 Procesos Juridicos:

Los procesos juridicos laborales, civiles y administrativos que cursan a favor o en contra de
Comfaca siguen en investigacion y etapas probatorias, segln informes presentados por el
Departamento Juridico de la Corporacién. Los Estados Financieros contemplan provisiones
por las posibles contingencias que pudieran resultar, realizadas por el Departamento
Juridico, la cual fue informada mediante matriz de anélisis de riesgo de procesos judiciales.

A diciembre 31 de 2025 la provisién para procesos juridicos asciende a $1.164.040.392,16
y a 31 de diciembre de 2024 ésta provision era de $891.659.396,25 pesos, observandose un
aumento en las provisiones por la suma de $272.380.995,91 pesos (Nota 15 de los Estados
Financieros), lo cual obedece principalmente al reconocimiento de un nuevo proceso de
Reparacion Directa; en esta accion se pretende declarar patrimonial, administrativa y
solidariamente responsable a Comfaca por los perjuicios presuntamente ocasionados al
sefior Tisoy (QEPD) y su nucleo familiar. El proceso busca la condena de la Corporacion al
pago de indemnizaciones por perjuicios de indole patrimonial y extrapatrimonial, donde la
Corporacion debe provisionar un valor de acuerdo con la calificaciéon y/o porcentaje de
probabilidad de fallo en contra de Comfaca; la cual es realizada por el departamento juridico
de Comfaca, informada mediante matriz de andlisis de riesgo de proceso judiciales,
aplicando la politica de provision de procesos judiciales aprobada por el Consejo Directivo./

/S’ﬁ:o ministrativa
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9  Provisiones por procesos juridicos contra la Corporacion

Hasta el afio 2024, la Revisoria Fiscal participaba en el Comité Juridico Contable con voz
pero sin voto, espacio en el cual se establecia la Matriz de Procesos Judiciales que servia de
soporte para la contabilizacion de las provisiones.

e En la vigencia del 2025, la Revisoria Fiscal no ha sido invitada nuevamente a dicho
Comité, lo que limita la participacion en la definicidn de riesgos legales.

e No obstante, se solicité al Departamento de Contabilidad un informe detallado de
las provisiones constituidas, junto con la matriz de procesos judiciales con corte al
31 de octubre de 2025, el cual fue aportado de manera oportuna.

¢ En dicho documento se observa que se han constituido las debidas provisiones para
atender demandas en curso, reflejando riesgos legales que deben ser gestionados
con prioridad por la administracion.

10 Limite Mdximo de Inversion:

Mediante Resolucién AElI No. 0118 del 27 de febrero de 2025 emanada por el Agente
Especial de Intervencion de Comfaca, se aprobd el Limite Maximo del Monto Anual de
Inversiones para la vigencia 2025 por valor de $7.988.439,32. El Limite Maximo de Inversion
fue modificado mediante las Resoluciones AEI 125 del 21 de marzo de 2025 y la Resolucion
AEl No.113 del 12 de junio de 2025. Para el cierre de la vigencia 2025 el porcentaje de
ejecucién se presentd en el 79%. A continuacion, se detallan los proyectos aprobados y el
porcentaje de ejecucion:

LIMITE MAXIMO ANUAL DE INVERSIONES 2025

RESTAURACION PLAZA DE EVENTOS ,,
COMFACA - FASE 1 4.747.488.083,00 4.272.738.967,00 90%
MODIFICACION, ADECUACION, MEJORAS,
OBRAS COMPLEMENTARIAS Y DOTACION

DEL CENTRO RECREACIONAL LA MANIGUA 27.818.375,00 0.00 Sy
COMFACA- FASE 3

CONSTRUCCION DE CANCHA SINTETICA

PARA EL COLEGIO COMFACA - FASE1 677.000.900,00 X020, %
MODIFICACION, ADECUACION, MEJORAS,
OBRAS COMPLEMENTARIAS Y DOTACION

DEL CENTRO RECREACIONAL LA MANIGUA 463.919.204,00 0r.22na26,m i
COMFACA -FASE 4 Et 2

CONSTRUCCION, SUMINISTRO E
INSTALACION DE LA RED DE EXTINCION Y o
EQUIPOS CONTRA INCENDIO PARA 40510400000 o %
COLEGIO COMFACA
REMODELACION Y DOTACION OFICINAS 51.540.074,00 8.450.000,00 16%

ADMINISTRATIVAS COLEGIO COMFACA @
CONSTRUCCION SALON DE EVENTOS °
CENTROS RECREACIONAL LA MANIGUA 536:085.799.00 0.00 o ¥
2’2,“2"§L"*°'°“ FONDOS DE CREDITO SOCIAL 200,000.000,00 200.000,000,00 00% H
DOTACION SERVICIOS EN - g
FUNCIONAMIENTO 221.487.500,00 179.027.662,00 81% 3

& Q
Total Proyectos Nuevos 2,072.217.373,00 987.477.662,00 48% 2
TOTAL LM.I. 2026 :  7.588.439.032,00| 6.276.739.966,00]  79% / 5

Fuente: Informe de Gestion IV Trimestre 2025 ‘
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11 Plan de Mejoramiento:
11.1 Plan de Mejoramiento visita cardcter ordinario 2025

La Superintendencia del Subsidio Familiar practico visita ordinaria a la Caja de
Compensacion Familiar del Caquetd — COMFACA, entre el 4 y el 7 de noviembre de 2025,
con el fin de evaluar aspectos legales, administrativos, financieros y contables de la
Corporacién. Como resultado de dicha visita, se formularon observaciones relacionadas con
el cumplimiento de la normatividad aplicable y la gestion institucional, de las cuales
diecinueve (19) permanecieron en firme y deben ser incorporadas en un Plan de
Mejoramiento, seis (6) fueron subsanadas y una (1) fue trasladada a la Superintendencia
Delegada para la Responsabilidad Administrativa y Medidas Especiales.

La Corporacion presentd el respectivo Plan de Mejoramiento, el cual fue aprobado por la
Superintendencia del Subsidio Familiar mediante comunicacién oficial del 30 de enero de
2026, estableciéndose la obligacion de presentar informes trimestrales de seguimiento.

11.2 Plan de Mejoramiento de Intervencion

El Plan de Mejoramiento de Intervencién con corte a 31 de diciembre de 2025 registra un
avance por parte de la Corporacion del 99,89%, debidamente avalado por la
Superintendencia de Subsidio Familiar en oficio 2-2025-018917. Este resultado refleja el
nivel de cumplimiento de las acciones establecidas para el periodo, evidenciando un
progreso significativo en la ejecucion de las medidas correctivas y de optimizacion
contemplada en el plan.

En la vigencia 2025, por parte de la Revisoria Fiscal se emitieron informes de seguimiento
al Plan de Mejoramiento de Intervencion, con periodicidad mensual dirigidos a la Agencia
Especial de Intervencion de Comfaca y trimestral dirigidos a la Superintendente Delegada
para la Responsabilidad Administrativa y las Medidas Especiales de la Superintendencia del
Subsidio Familiar.

12 Declaraciones Tributarias:

Para la firma de las declaraciones tributarias, he revisado los soportes de las transacciones
efectuadas por la Corporacién y la contabilizaciéon de estas, actividades que realizo de
manera aleatoria y mensual para el caso de las declaraciones de Retencién en la Fuente y
Rete ICA, de manera bimensual la declaracion de IVA y de manera anual la declaracion de
Renta y Complementarios y la de Industria y Comercio. Estas se estdn presentando de
manera virtual, las cuales, han sido elaboradas con la debida anticipacién y la presentacion
y los pagos se han efectuado dentro de los términos establecidos. /
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Opinion

En mi opinién, los Estados Financieros que se adjuntan a este Dictamen, presentan
razonablemente en todos los aspectos materiales, la situacién financiera de la Caja de
Compensacion Familiar del Caquetd "Comfaca" a 31 de diciembre de 2025y 2024, asi como
sus Resultados y Flujos de Efectivo correspondientes a los ejercicios terminados en estas
mismas fechas, de conformidad con el Decreto Unico Reglamentario 2420 de 2015, modifi

cado por el Decreto 2496 de 2015 y ampliado por el Decreto 2131 de 2016 que incorpora
las Normas Internacionales de Informacién Financiera para Pymes, sujeto a que los hechos
relevantes descritos en el presente informe sean resueltos de manera favorable, o en su
defecto, si resultaren adversos afectaran patrimonialmente a la Corporacién.

No obstante, se advierte la necesidad de fortalecer los controles internos y la gestién de
riesgos, con el fin de garantizar la continuidad de la transparencia institucional y la
sostenibilidad financiera.

Cordialmente,

y

DEYANIRA RIVERA SALGADO
Revisor Fiscal
TP No.38.536-T =
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